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BAO CAO

Két qua giam sat vige chip hanh phap luit trong cong tac qudn ly, sir dung
bién ché cdng chirc hinh chinh, sw nghiép va hop dong lao dong
trén dia ban tinh

Thyc hién Nghj quyét cita Hoi ddng nhan dén tinh v& Chuong trinh gidm
sat nim 2017, Ban Phip ché Hoi dong nhan dan tinh da xay dung va trién khai
thuc hién ké hoach giam sét viéc chip hanh phép lujt trong c6ng tic quan ly, sir
dung bién ché cdng chirc hanh chinh, sy nghiép va hop déng lao dong giai doan
2011 - 2016; trong tam 1a gidm sat viéc khdc phuc nhitng han ché, khuyét didm,
vi pham (néu c) sau thanh tra, kiém tra viéc tiép nhan, tuyén dung, bd nhiém,
dieu dong, luan chuyén va hop ddng lao ddng dbi véi cac co quan hanh chinh
nha nuéc va don vi sy nghiép trén dia ban tinh.

Ban Phdp ché HDND tinh da tién hanh gidm sat truc tidp déi véi cac don
vi 86 Noi vy, UBND thanh ph6 Thanh Héa va Sim Son, UBND céc huyén: Yeén
Binh, Vinh Léc, Thiéu Hoa, Thuong Xuan, Triéu Son, Hoﬁng Hoéa va giam sét
gidn tiép ddi v6i cc don vi con lai, két qua gidm sat nhu sau:

I. Két qua va uu diém

- Trong nhing nim qua, Uy ban nhan dan tinh, céc 50, ban, nganh cAp
tinh va UBND c4p huyén di c6 nhidu cé géng trong viéc t§ chirc quan triét va
trién khai thuc hién céc chil truong, Nghi quyét cia Pang va chinh sich, phap
ludt cia Nha nuédc vé quan 1y, sir dung bién ché hanh chinh, sy nghiép. Trén co
s6 cdc quy dinh hién hanh, UBND tinh d4 ban hanh mét sé quy dinh, quy ché vé
quén 1y, sir dung bién ché hanh chinh, s nghi€p, nhu: ban hanh Quy dinh vé
phan cdng, phéan cip quéan Iy t& chirc va can b, cong chirc, vién chirc; Quy dinh
tuyén dung vién chic cho cic don vi su nghiép cong 1ap trén dia ban tinh; Quy
ché tiép nhan cdn bd, cong chirc, tuyén dung céng chic dbi véi cac trudng hop
dic biét va xét cbuyén can bd, cdng chirc cAp x4 thanh c¢dng chic cap huyén tro
Ién; Quy ché tuyén dung céng chirc cép x4, phudng, thi trin trén dia ban tinh....

- Cain cir chi tiéu bién ché ctia Bo Noi vu giao va Nghi quyét ciia HDND
tinh phé chuan. Hang nam, Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh giao chi
tiéu bién ché cdng chirc hanh chinh, sé luong nguoi lam viée trong don vi su
nghiép cu thé cho ting co quan, dia phuong, don vi; chi dao td chirc thuc hién
vice tuyén dung, ti€p nhan, b6 tri, st dung bién ché can bd, cong chirc, vién
chirc va hgp dong lao dong theo diing quy dinh ctia phap luat.

- Cong tac tuyén dung cdng chirc hanh chinh, vién chic sy nghiép c6
nhiéu chuyén bién tich cuc. Tr ndm 2012 dén nay, théng qua thi tuyén, UBND
tinh dé tuyén dung 393 cong chue: thuc hién thi tuyén, xét tuyén va tuyén dung



2.067 vién chirc. V& co ban viée tuyén dung cong chie, vién chirc duge thyc
hién theo ding quy dinh cta phap luét.

- Téng sb lao d6ng hop ddng & cic so, nganh, cic don vi sur nghiép truc
thudéc UBND tinh va don vi tryc thudc cac sd; cac phong, ban chuyén mén va
don vi truc thudc UBND cdp huyén 1a 11.657 ngudi, trong d6: Lao dong hop
ddng do Chu tich UBND tinh phé duyét 14 3.455 nguoi; céc don vi tu ky la
8.202 ngurdi (cac don vi su nghiép truc thugc UBND tinh thuc hién ky 867
nguoi; cac don vi tryc thude s ky 5.810 nguoi; cac don vi truc thudc UBND
cap huyén ky 1.525 nguoi).

- Uy ban nhén dan tinh, Chu tich UBND tinh &4 chi dao Thanh tra tinh,
S& ndi vu va UBND cép huyén xdy dung ké hoach, tién hanh thanh tra viéc thuc
hién cic quy dinh ctia phép luat vé tuyén dung, tiép nhan, b6 nhiém cdng chic,
vién chirc va hop ddng lao ddng,...Thanh tra tinh da tién hanh thanh tra 6 don vi:
Sé y té, Vinh Léc, Thiéu Héa, S& Néi vu, Nhw Thanh, Yén Dinh; Thanh tra sé
Noi vu da tién hanh thanh tra dbi véi 57 luot don vi; Thanh tra cp huyén da
thic hién thanh tra thuong xuyén theo ké hoach.

- Thue hién chi dao ctia Uy ban nhén dan tinh va kién nghi sau két luan
Thanh tra; cac co quan don vi dé xay dung va trién khai thuc hién ké hoach khéc
phuc, phan cong trach nhiém tap thé va ca nhan; xac dinh rd néi dung thire hién
va yéu cau can dat, thoi gian hoan thanh. Pén nay da s6 cac don vi da xay dung
va trién khai thue hién.

- C4c s6, nganh cép tinh va UBND cép huyén di xay dung D& an vi tri viée
lam cho ttmg phong, ban, don vi bdo cdo s& Néi vu trinh UBND tinh va B Noi
vu phé duyét. Cac co quan, don vi di ban hanh ké hoach va trién khai thuc hién
viéc chuyén ddi vi tri cong tac ddi véi can b, cong chirc, vién chirc theo Nghi
dinh 158/2007/ND - CP ngay 27 thang 10 ndm 2007 cia Chinh phu. Nam 2016,
tdng sb can bd, cong chire, vién chic chuyén ddi vi tri cdng tac la 364 nguoi,
trong d6: cén b, cong chirc, vién chite duge chuyén d6i vi trf cong tai cic so,
ban, nganh cap tinh la 113 ngudi; can bg, cdng chic, vién chirc dugce chuyén 661
vi tri cOng tac tai cép huyén 1a 251 nguoi. Da s& cdc don vi da thuc hién viée bd
tri, sap X€p cac trudng hop bé nhiém cap pho thira khong dang quy dinh.

- Pé khac phuc tinh trang thiéu gido vién mam non va gido vién ngoa1 nglt
tai cac trudng tiéu hoc va trung hoc co 5o trén dja ban tinh, UBND tinh dd giao chi
tiéu hop dong lac ddng 1200 gido vién mam non ngoai bién ché theo Quyet dinh sb
60/2011/ QD-TTG cua Thi tuéng Chinh pht va 104 giao vién tleng anh & céc
truong tiéu hoc va trung hoc co sé. Tién hanh ra soat, sip xép, dleu dong, thuyén
chuyén can bd quan ly, giao vién va nhén vién hanh chinh ¢ cac cip hoc trén dja
ban tinh, cu thé: khéi trung hoc co s¢ di didu chuyen gitfa cac truong trung hoc co
sO trong huyén la 481 ngudi; diéu chuyen xuéng tidu hoc 391 ngudi; diéu chuyen
xudng mam non 82 ngudi. Khéi tidu hoc da dleu chuyén gitra cc trudmg tidu hoc
trong huyén 504 nguoi; didu chuyén xubng mam non la 14 - nguol.

- Thuc hién kién nghi ctia Thanh tra tinh, giam déc S& Ngi vu thu hdi va
htty bé 33 Quyét dinh nang ngach cong chirc ndm 2014 d8i véi 113 truong hop
trai quy dinh. Thuc hién viéc xép bic, hé so luong theo ding quy dinh; dong
thoi phdi hop véi Bao hidm xa hdi giai quyét ché do, chinh sich c6 lién quan
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cho céng chirc va nguoi lao dong. Tham muu cho Chu tich UBND tinh dé 4
chirc thi nng ngach cdng chirc tir nhén vién, cAn s 1&n chuyén vién dbi véi cac
truong hop néang ngach cdng chic khdng ding quy dinh.

- Pén ngay 30/4/2017, toan tinh d& chdm dit 3.015 hop ddng lao dong
khong ding quy dinh tai cac co quan s&, cac don vi su nghiép tryc thugc UBND
tinh, don vi tryc thudc cac s&; cac phong, ban chuyén mon, don vi truc thudc
UBND cép huyén. UBND huyén Yén Binh, Thidu Héa, Sdm Son, thanh phd
Thanh héa, Triéu Son, Vinh Lc, Thuong Xuan...dd chim dit hgp dong lao
dong ngan han lam c6ng tac chuyén mdn, nghiép vu tai cac phong, ban; chdm
dut s6 hop dong lao ddng tai cac truong mam non, tiéu hoc va trung hoc co sd.
Sau khi chdm duat hop dong, da chi tra ché do cho cac dbi tugng dam bao theo
ding quy dinh. S¢'Y té da tlén hanh ra soat thuc trang bd may va nhin lyc dé
xuft ban hanh dinh mic s& lrong ngudi 1am viée trong cac don vi su nghiép
cong lap va tram y té tuyén x3.

- Qua thanh tra da phat hién nhiéu tip thé va ca nhan c6 khuyét diém, vi
pham trong viéc tuyén dung, sir dyung va quan ly cong chire, vién chire ctia cac co
quan, don vi. Trén co s¢& két luén thanh tra, ki€m tra, cap iy va t6 chirc dang c6
thdm quyén, chinh quyen céc cAp theo phan cép quan Iy can b, dang vién da xem
xét, thi hanh ky luat vé dang, ky luat vé hanh chinh nghiém minh. Bén nay, cac tb
chirc va can bd, dang vién co khuyét diém, vi pham d2 duoc kiém diém, xir ly ky
lut v& dang, cu thé: 5 t chirc va 33 can bd, dang vién c6 khuyét diém, vi pham
phai kiém diém, xem xét, xit ly, trong dé: c6 18 can b, dang vién vi pham dén
mtrc phai xir Iy ky ludt v& dang bang céac hinh thirc; ddng thoi cc co quan nha
nudce da thye hién xem xét, ky luét hanh chinh theo quy dinh ctia phap luét.

Nhin chung, trong nhitng ndm qua, UBND tinh d3 chi dao cac co quan,
don vi, dia phuong xdy dung chuong trinh, ké hoach va trién khai thuc hién
quyét liét nhidu nhém giai phap dé khic phuc nhimg han ché, yéu kém, ning
cao hiéu qua cdng tac quan ly, sit dung can b, cong chire, vién chirc. Viéc giao chi
tidu bién ché va tinh hinh thuc hién k& hoach bién ché céng chirc hanh chinh, s6
lugng nguoi lam viée trong céc don vi tir ndm 2011 dén nay thyc hién ding
dinh muec, chi tiéu cta B N6i vu va Nghl quyét HDND tinh phé duyét; bd sung
bién ché kip th&i cho cac co quan, don vi duge giao nhiém vu méi; chat Tuong
doi ngil can by, cdng chirc, vién chirc cé chuyen bién tich cuc, nd luc phan déu
hoan thanh nhiém vy duge giao; gop phén thiic dy phat trién kinh té - xa hoi,
bao dam qubc phong - an ninh.

II. Nhitng han ché, khuyét diém

Tuy nhién, trong nhitng ndm qua viéc chap hanh cac quy dinh cua phap
lujt trong cbng tac quén ly, st dung bién ché cong chirc hanh chinh, vién chirc
su nghiép va hop déng lao dong; viéc khéc phuc nhimg thiéu sét, khuyet diém
sau két luan thanh tra, kiém tra con c6 han che khuyét diém sau:

- Cong tac td chirc quan triét va trién khai cac quy dinh cta Chinh pha,
b6, nganh Trung wong, HDND tinh, UBND tinh lién quan dén cong tac quan ly,
sir dung can bg, cong chire, vién chirc & mot s6 dia phucmg, co quan, don vi
chua kip thoi; mdt s6 noi con ¢ biéu hién tiy tién trong viée thyuc hién.



- Mt s6 co quan, don vi thyrc hién tuyén dung, tiép nhan cdng chirc khéng
ding quy dinh. Cé trudng hO’p tuyén dung céng chic cé trinh d9, chuyen nganh
dao tao khdéng pha hgp véi vi tri viée lam. Thyc hién chuyén ngach tir vién chirc
sang cong chirc khdng bao cao UBND tinh, cu thé nam 2013: S& N6i vy thue hién
xét néng ngach tir can sy 1én chuyén vién cho 113 (1‘01 tuong khong thong qua thi
tuyen va khéng bao cao Chu tich UBND tinh. M6t s6 UBND cép huyén thuc hién
tuyen dung cong chic cip xi chua ding quy dinh, khéng thanh lap hoi dong
tuyen dung, khéng cdng khai cac ndi dung tuyen dung Bé tri can bd, cong chitc
cap x4 trinh d§ chuyén mon khong pht hop vai vi tri, chirc danh va vuot quy
dinh, nhu: huyén Yén Dinh, Vinh Lc, Thuong Xuan, Nhir Thanh, Quan Héa...

- Mot s6 don vi thyc hién quy trinh tuyén dung vién chirc khong dung
trinh ty tha tuc, khéng thanh 14p hoi ddng hodc thanh 13p hoi ddng tuyén dung,
nhung hoat dong mang tinh hinh thie. C6 don vi ban hanh vén ban ¢ tinh chét
quy pham phap luat, khéng ding tham quyen trong viéc tuyén dung vién chirc
va hgp dong lao dong. S¢ Y té khong xay dung phuong an trinh UBND tinh dé
cd co ché quéan ly thong nhét ddi véi vige bb tri sd lugng nhén vién y te x4, thi
trAn ma tu phan bd s6 lwgng cho cic Trung tam Y té 1am co s& @& tuyén dung,
tiép nhan; s6 lugng nhan vién y té céc x4, thj trdn vuot 238 ngudi so véi quy dinh
ctia UBND tinh. Giai doan 2011 - 2015, hop ddng sai quy dinh 3.721 trudng hop
(c6 thoi han va khong cé thoi han) theo su phé duyét cia Giam dbe sé& khong bao
cao Chu tich Uy ban nhéan dén tinh.

- Nhiéu s&, nganh, don vi truc thuse UBND tinh va UBND chp huyén hop
dong lao dong lam céng tic chuyén mén, nghlep vu. Mot sé don vi thyc hién
viéc ky hop ddng thoi han 3 thang ddi véi cong viée thudng xuyen 6n dinh,
nhung khong thyrc hién dong bao hiém xa héi, bao hiém Y1 té cho ngudi lao dong.

- Mot sé UBND cip huyén va Chu tich UBND cép huyen chua lam t6t
cong tac didu dong, luén chuyen can bd quan ly, gido vién, nhéan vién hanh chinh
¢ cac truong mam non, tiéu hoc va trung hoc co s6. Viée diéu déng, luan chuyén
va tlep nhén can bg, gido vién c¢d noi khéng ¢6 ké hoach va khéng xudt phat tir
nhu cau thye té. Thuc hién diéu dong, thuyén chuyen can bd quan ly, gido vién
tir trudng thira sang truong thidu chura quyet liét dan dén thira, thiéu cuc bd sb
luong cap phé va gido vién cac bd mon glua céc trudmg trong nhiéu nam.

- Co 13 s&, nganh chp tinh, don vi sy nghiép tric thugc UBND tinh va 07
UBND cép huyén b nhiém pho trudng phong vugt so lugng so véi quy dinh.
C6 21 huyen, thi x4, thanh phé thyc hién bd nhiém cap pho cac truong mim
non, tiéu hoc, trung hoc co sé& vugt quy dinh. Nganh Y té bo nhiém 92 vién chic
1inh dao chwa ding quy dinh vé& thdi gian cong tac, van bing chuyén mén;
khong thuc hién nghiém quy dinh tai Van ban 7369/UBND - THKH ngay
27/7/2015 cia Chu tich UBND tinh vé viéc tam dimg tuyén dung, tiép nhan
coéng chirc, hop dong lao dong va bd nhiém chirc danh Phé truéng phong.

- Sau khi ¢6 két luan cua thanh tra, kiém tra va cdc van ban chi dao cta
UBND tinh van con mét sé don vi chua xay dung ké hoach hoic c6 ké hoach
nhlmg con chung chung, chua phéan cong trich nhiém tap thé va c4 nhan rd rang;
yéu cau thoi gian hoan thanh. C6 noi nguoi dimg dau chira néu guong va chua
tu giac thuc hién; co quan tham muu chua kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac
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kién nghi sau két luan thanh tra, kiém tra. S6 it don vi chua chip hanh nghiém
chi dao cia UBND tinh, nhu: chua chép dirt hop ddng lao dong sai quy dinh;
chua sip xép, bd tri viée bd nhiém cép pho thira tai cdc phong, ban chuyén mén,
co quan, don vi truc thude va bb tri, diéu ddng, luan chuyén thira, thidu dbi voi
gido vién trén dja ban.

thng han ché, khuyét d‘zem néu trén do nhiéu nguyén nhin, ci khich
quan va chi quan, nhweng chi yéu la do mot s6 nguyen rhin sau:

Nhiéu tap thé lanh dao quan ly, nhit 13 ngudi dimg, diu mot sb co quan, dia
phuong, don vi chua néu cao tinh than trach nhiém, c6 biéu hién budng léng trong
cdng tac quan ly, sir dung bién ché dugc giao; cé truomg hop khong nghiém tic
chip hanh céc quy dinh ctia phap luat va su chi dgo ctia UBND tinh, Cht tich
UBND tinh vé tuyén dung, b tri sip xép can bd, cbng chirc va lao déng hop
ddng; chua tham muu kip thoi cho UBND tinh va Chu tich UBND tinh ban hanh
cac quy dinh, hudng dan c6 lién quan dén cong tac tuyén dung cdng chirc, vién
chitc va hop dong lao ddng cho phdt hop voi thue t& va ydu ciu quan ly. Mot bd
phén can by, cdng chirc chua dé cao tinh thin trach nhiém, khong chép hanh
nghlem cac quy dinh trong cdng tic tuyén dung, sir dung va quan ly céng chirc,
vién chuc va hop déng lao ddng; Cong tac thanh tra, kiém tra viée chap hanh cac
quy dinh vé tiép nhin, tuyen dung, bd nhiém, dleu dong, luan chuyén va hop dong
lao déng chua dugc tién hanh thudng xuyér; chét lugng, hidu qua con thép chua
kip thdi phat hién cédc vi pham dé xir 1y, ngan chan.

III. Kién nghi, dé xuit

Dé nang cao chét luong, hiéu qua viéc quan ly, sir dung bién ché cong
chirc hanh chinh, sy nghiép va hop dong lao dong va kip thoi khic phuc nhitng
han ché, khuyét diém, vi pham sau két luan kiém tra, thanh tra va chi dao cia
UBND tinh. Ban Phap ché HDND tinh d nghi:

1. Pi véi S&, nganh cép tinh va UBND c4c huyén, thi xa, thanh phé

- T6 chirc quéan triét va trién khai thuc hién nghiém tic cac cha truong,
Nghi quyet ctia Bang va phap luft cia Nha nude, Nghi quyét cia HDND va Quy
dinh UBND tinh vé quan 1y, sir dung bién ché céng chire, vién chitc va hop
déng lao ddng.

- Tiép tuc trién khai thuc hién K& hoach vé tinh gian bién ché va co céu
lai d6i ngli can bg, cong chirc, vién chirc theo K& hoach s 14-KH/TU, ngay 07
thang 4 nim 2016 cta Ban Thuong vu Tinh Gy va Vin ban s 6356/UBND-
THKH, ngay 17 théng 6 nim 2016 ctia UBND tinh.

- Xay dung va trién khai thuc hién ké hoach khéc phuc nhitng khuyét
diém, vi pham sau két luén thanh tra, kiém tra va nhimg han ché, khuyét didm
sau ra so4t theo chi dao ctia Uy ban nhan dén tinh.

- Chi dao cac phong chire néng, phai lam t6t chirc ning tham muu cho
UBND va Chu tich UBND cap minh trong cong tac tiép nhan, tuyén dung, bd
nhiém, diéu dong, luén chuyén va hop. dbng lao ddng. Tién hanh ra soat chirc
nang, nhiém vu con chdng chéo, tring lap, chua rd hodc bd sét nhiém vu cha céc
phong chuyén mén.



2. Poi voi So Noi vy

- Chit dong tham miru cho UBND tinh phé duyét Pé an vi tri viéc lam cua
céc co quan, don vi 1am co s6 dé giao bién ché hang nam dung quy dinh.

- Cha tri, phdi hop véi cac 50, ban, nganh cép tinh va UBND cép huyén
tham muu cho UBND t1nh gidi quyét dit diém viée tiép nhén, tuyén dung, bp
nhiém cép pho va hop dong lao dong khong ding quy dinh; kip thoi giai quyét
cac kho khin, vuéng mac trong qua trinh thyc hién. Thuc hién ra soat trén dia
ban toan tinh cac truong hop tuyen dung, tiép nhén vao céng chirc dbi véi vién
chirc, xét chuyen cdng chirc cap x4 khong dang quy dinh.

- T1ep tuc tham muu cho UBND tinh chi dao, hudng din khéc phuc
nhimg thiéu sét, khuyét diém trong viéc quan ly, st dung cdng chirc, vién chirc
va hgp dong lao dong.

- Téang cudng thanh tra viéc tlep nhén, tuyén dung, bd nhiém, didu dong,
luén chuyén va hop dong lao dong dbi véi cac co quan hanh chinh nha nuéc va
cac don vi sy nghiép trén dia ban tinh; kip thoi chin chinh nhimg thiéu sot,
khuyét diém va x( 1y nghiém cac truong hop cb tinh vi pham.,

3. Bm vai Uy ban nhén dén tinh

- T1ep tuc ra soét, sira doi, bd sung cac quy dinh trong viéc quan ly, s
dung bién ché cong chirc, vién chirc va hop dong lao dong,

- Xem xét phé duyét P& an vi tri viéc lam trong cac co quan, t& chirc,
hanh chinh cho cdc s, co quan ngang s¢ va UBND cap huyen

- Chi dao giai quyét dirt diém céc ton dong vé trong viéc tiép nhén, tuyén
dung, bd nhiém cip phé, hgp ddng lao ddng va chuyén ngach tir vién chirc sang
cong chirc khong dang quy dinh,..

- Chi dao Thanh tra tinh, So ndi vy, cic s, nganh cap tinh va UBND cép
huyén thudng xuyen tién hanh thanh tra, kiém tra viéc thye hién céc quy dinh
ctia phap lujt vé tuyén dung, str dung, bd nhiém, didu dong, luan chuyén 601 voi
cong chirc, vién chirc va hgp dong lao dong, nhét 1a viéc chip hanh céc két luan
sau thanh tra, kiém tra tai cac s&, nganh cip tinh va UBND cdp huyén dé kip
thoi phat hién va xir Iy nghiém céc sai pham.

Trén day la Bao cdo két qua gidm sét viéc chap hanh phép luat trong cong
tac quan 1y, st dung bién ché cong chire hanh chinh, sy nghiép va hep dong lao
dfng; trong tam la giam sat viéc khac phuc nhimg han ché, khuyét diém, vi
pham sau thanh tra, kiém tra viéc tiép nhan, tuyén dung, bd nhiém, diéu dong,
luan chuyén va hgp dong lao dong ddi véi cic co quan hanh chinh nha nudc va
don vi sy nghiép trén dia ban tinh.

Ban Phap ché kinh trinh HDND tinh xem xét, quyét dinh.

Nei nhan: S BMRAN PHAP CHE

- Thudmg true HDND tinh; s

- UBND tinh; Ve NG /
- Dai biéu HDND tinh; ¥ VT W

- Luu: VT, PCHDND tinh.
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